AO GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

Ref.: Pregdo Presencial N° 007/2019
Processo n2: 01.01.018502.00002028.2019

A LOCALIZA RENT A CAR S/A, inscrita no CNPJ sob o n.° 16.670.085/0001-
55, com sede em Belo Horizonte/MG, Avenida Bernardo de Vasconcelos, n2 377 —
Cachoeirinha. CEP: 31.150-000, por seus representantes legais, vem, respeitosamente,
com fulcro no item 12.1 do Ato Convocatério apresentar

IMPUGNACAOQ

pelas inclusas razdes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam

recebidas e, depois de cumpridas as formalidades cabiveis, seja a presente conhecida e
provida.

|. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZACAO

O Governo do Estado do Amazonas publicou o Edital n 007/2019 para
Registro de Precos, na modalidade Pregdo Presencial, tipo menor precgo global por item,
para futura contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigo de locacdo
de veiculos automotivos, sem fornecimento de motoristas e combustivel, com vistas ao

atendimento as necessidades da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
- ADS.

Ocorre que, o Edital apresenta condi¢des que restringem a ampla
competitividade ao exigir veiculos com emplacamento local, zero quilémetros, e
entregues em prazo inexequivel.

Mais um ponto a ser destacado sio as condigdes omissas no edital, que
configuram condi¢des indispenséveis para a correta precificacdo do servico, ao ndo
constar: (i) limite das coberturas de seguro para danos a terceiros; (ii) condi¢des de
reembolso pelas infragdes de transito, : em desacordo com o art. 40 da Lei 8666/93.

Por fim, ao definir as condicdes necessarias para autorizar a participacdo no
certame das partes interessadas, por equivoco, para demonstracdo da Qualificacdo
Econdmico-Financeira exigiu-se a apresentacdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e indice de Solvéncia Geral (ISG) maiores ou iguais a 01 (um)
cumulado com a comprovagéo de capital social equivalente a 10% da licitacdo. A nio
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apresentac¢do destes indices conduziria, nos termos do Edital, a inabilitacdo do
licitante neste processo licitatério.

Ocorre que a exclusdo do licitante do processo licitatério pela condicdo unica
de possuir indice de Liquidez Geral e Liquidez Corrente inferior a 01 (um) contraria a

Instrugao Normativa n? 10/2012 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

E, pois, o que se passara a expor de forma pormenorizada.

ll. DO EMPLACAMENTO NO ESTADO DO AMAZONAS. Da restricdo ao cardter
competitivo do certame. Da onerosidade excessiva.

Consta no Edital, a indicagdo de que os veiculos da frota devem ser
emplacados no estado do Amazonas, ocorre que, ao determinar que os veiculos, sejam
emplacados e licenciados no estado do Amazonas, claramente estabelece-se distincio
entre locadoras de veiculos que possuem sede no estado do Amazonas e as que nio
possuem, restringindo a participagdo somente aos licitantes do estado.

E inegavel que as licitantes que possuem capacidade de fornecer veiculos
automotores para locacdo, mas que n3o possuem matriz no estado do Amazonas, estdo
aptas a atender ao objeto do certame, podendo inclusive oferecer pregcos mais
vantajosos, atendendo ao tipo licitado que é o de menor preco.

Vale registrar, desde logo, que a obrigatoriedade de ter os carros
emplacados em local determinado constitui verdadeira “san¢do politica” que tem por
objetivo compelir as empresas locadoras de veiculos, como a Impugnante, ao
recolhimento do IPVA para o estado do Amazonas, relativamente aos automéveis de
que sao proprietarias — posto que o registro e o licenciamento veicular pressupdem o
prévio recolhimento deste imposto no Estado (art. 131, CTB) —, sob pena de inviabilizar
sua participacdo em processos licitatorios.

Nesse cenario, percebe-se claramente que a Impugnante estd sujeita ao injusto
cerceamento de participar de licitagdes do estado do Amazonas, pela exigéncia do IPVA sobre
veiculos ja tributados no Estado de Minas Gerais, uma vez que o edital:

1. Desconsidera a hipdtese de incidéncia do IPVA definida constitucionalmente,
criando novos fatos geradores especificos para empresas locadoras, desvinculados

do conceito de propriedade, afrontando os arts. 155, Ill, da CF/88, 110 do CTN e
1.228 do Codigo Civil;

2. Viola os arts. 158, Ill e 22, XI, da CF/88 cc art. 120 do CTB, que determinam que o
local de incidéncia do IPVA é o Estado em que o veiculo encontra-se legitimamente
licenciado, que deve coincidir com o local de domicilio de seu proprietario (e ndo o
local de locacdo do veiculo, que ocorre em diversos estados em um mesmo
exercicio);
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3. Desconsidera o local de domicilio da Autora, nos termos do art. 75, IV do Codigo

Civil e 127 do CTN, além de criar novos conceitos de domicilio, violando o art. 22, |,
da CF/88;

Ocorre, porém, que é flagrantemente inconstitucional a adocdo de medidas

que impedem ou restringem a participacio da impugnantes na licitacgdo como meio
coercitivo para a cobrancga de tributos.

Se ndo bastasse, as condicdes impostas  no edital denotam
incompatibilidade com o disposto no artigo 120' da Lei n2. 9.503/97 (Cédigo de
Transito Brasileiro), além de violar frontalmente a competéncia legislativa (privativa)
outorgada a Unido Federal, pelo artigo 22, inciso XI?, da Constituicio da Republica,
para legislar sobre matérias relativas a transito e transporte, como é a determinac3o de

registro veicular. Mesmo nio legislando sobre o tema, o edital claramente impde
restrigdes que caberiam exclusivamente 3 Unio.

E, ainda, tem-se que os preceitos insertos no edital violam as garantias da
liberdade de trabalho e da liberdade de iniciativa, que s3o pilares sobre os quais esta
erigida a ordem econ6mica, e que se fundamenta a Republica, nos termos do artigo 19,
inciso 1V3, e dos artigos 52, inciso X114 ¢/c 170° da Constituigdo Federal.

Reforca-se aqui que a exigéncia de emplacamento em estado determinado
afasta a ampla competitividade e é desarrazoada, uma vez que o local de
emplacamento ndo afeta o atendimento ao objeto licitado. Confrontando

entendimento sélido do Tribunal de Contas da Unido e dos Estados conforme ja
demonstrado acima e baixo:

TJ-MA - Apelagdo APL 0239922011 MA 0019464-08.2010.8.10.0001 (TJ-MA)
Data de publicacdo: 09/11/2015

Ementa: Ementa. LICITACAO. DISPOSICOES DO EDITAL. ABUSIVIDADE
DEEXIGENCIAS. MACULA DO PROCESSO LICITATORIO. INVALIDACAO. 1. AS
EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL DE LICITACAO NAO DEVEM
CERCEAR DIREITO OU CRIAR DIFICULDADES A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS INTERESSADAS. 2. As exigéncias devem estar em consonancia
com as disposi¢des da Lei n? 8.666 /93. 3. Recurso conhecido e improvido.

' Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque (sic), deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietério, na forma da lei.

? Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XI - transito e transporte;

* Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa;

“ Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social:

° Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por 2/
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: Il - propriedade privada; Il - funcio social da propriedade; IV - livre concorréncia;
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Também por pertinente, ainda acerca do principio da legalidade e da
manutencdo do carater competitivo do certame, menciona-se que o jurista Luis Carlos '
Alcoforado sustenta, in verbis: ‘

Frauda-se, ainda, o principio da competitividade quando a Administracdo
admite, prevé, inclui ou tolera, no ato convocatdrio, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdo em razdo da naturalidade, da sede '
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ‘
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Exigéncias editalicias !
intolerantes sdo aquelas que visam a abater um ou vérios licitantes, !
determinados ou incertos, afastando-os da disputa em decorréncia de uma '
clausula ou condicdo iniqua, particular e exdtica, capaz de restringir e
frustrar o cardter competitivo do certame.

Ainda que fosse mantido entendimento da obrigatoriedade de ?
emplacamento dos veiculos definitivos, cumpre observar que, a exigéncia de
emplacamento local para os veiculos substitutos é excessiva e IMPOSSIVEL, j& que os
veiculos automotores, por sua natureza moével, podem deslocar-se por todo o ‘
territério nacional. E diante da realidade que se apresentaria se cada Estado da
Federagao exigisse emplacamento local dos veiculos que por |4 circulam, a CR/88 adotou |
critério objetivo para a definigdo da competéncia tributaria, no intuito de evitar
divergéncia e a nefasta consequéncia advinda da guerra fiscal que se instauraria. E este
critério se materializa por meio do local de licenciamento do veiculo.

As locadoras com matriz em outro estado e com diversas agéncias, como a
ora impugnante, possibilitam a retirada e devolugdo de veiculos em agéncias diferentes,
sendo impossivel garantir que, para situagdes eventuais, terdo carros emplacados no
estado para substituicdo.

Alids, esse remanejamento constante da frota, tanto entre localidades
situadas em um mesmo Estado, quanto entre Estados distintos, é o traco caracteristico
e essencial do negdcio de aluguel de carros. Do contrario, chegar-se-ia ao absurdo de o
locatario/cliente — detentor da posse direta do bem — ser impedido de transitar
livremente com o automével locado em todo o territério nacional, a inviabilizar a prépria
atividade das locadoras, em clara ofensa ao principio Constitucional da Livre Iniciativa.

Repita-se, por ser demais relevante: o veiculo automotor é um bem mdével
e, como tal, possui livre mobilidade no territdrio nacional, o que n3o altera a situacao
de domicilio do proprietario e registro do bem, critérios estes eleitos pelo legislador para
definicdo do local de pagamento do IPVA. Nesse sentido, como bem mével por natureza,
o local de situagdo do veiculo se revela imprestavel para esses fins.

A Constituicdo fixou um critério de conexdo Unico para viabilizar a cobranca
do IPVA pelos Estados e pelo Distrito Federal: o local de licenciamento do veiculo, o que
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deve ser observado por todos os Estados, sob pena de invasdo de competéncia alheia e
bitributagdo, terminantemente vedada pelo Sistema Constitucional brasileiro,
especialmente considerando o Principio Federativo encartado no artigo 12 da CR/88.

Exercendo sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n® 9.503/97, que
estabelece o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). O artigo 120 do referido diploma dispoe
sobre o licenciamento de veiculos automotores, como se verifica abaixo:

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-
reboque, deve ser registrado perante o orgdo executivo de transito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario, na forma da lei.

Exigir que as locadoras tenham carros substitutos emplacados no estado,
para atendimentos esporadicos é flagrante desrespeito, afastando completamente
locadoras que ndo possuem veiculos emplacados no estado, mas poderiam providenciar
0 emplacamento somente dos carros definitivos.

Uma licitante ndo podera sofrer tratamento desigual e prejudicial em
relagdo as demais empresas locadoras, haja vista que isto seria uma ofensa ao
principio da isonomia, garantido constitucionalmente, tanto no artigo 52, quanto no
artigo 150 da Carta Magna.

Além de todo o exposto, tendo em vista o objeto licitado, a manutencio
desta clausula, onera excessivamente o certame, porquanto locadoras de outros
Estados poderdo ter propostas mais vantajosas a Administragdo, em face daquelas que
estdo licitando no Estado, sendo certo que esta exigéncia n3o traz qualquer beneficio a
Administracdo publica que a motive a manter essa disposicao.

Diante todo o exposto, a exigéncia do emplacamento local constitui afronta
ao principio da ampla competitividade®, da legalidade e da vantajosidade a
administragdo publica, devendo a mesma ser excluida.

1ll. DAS OMISSOES QUE IMPACTAM A PROPOSTA COMERCIAL A SER APRESENTADA
PELAS LICITANTES. Onerosidade excessiva

Conforme ja disposto no item contextualizacdo da presente impugnacio
Edital do certame encontra-se omisso por ndo constar limites para cobertura de seguro,

tampouco as condigbes para reembolso das infragdes de transito, em desacordo com o
art. 40 da Lei 8666/93.

°& 1o Evedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac3o, clausulas ou condigbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ¥
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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A Lei 8666/93 que regulamenta os processos licitatorios determina quais
clausulas devem contar obrigatoriamente em todo Edital:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg, obrigatoriamente, o

seguinte:
| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;
XIll - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execugdo de

obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagbes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipag¢des de pagamentos;

Assim sendo, o Edital encontra-se omisso ao n3o estabelecer limite para a
cobertura de seguros.

Isto porque, em rela¢do a auséncia de limite na cobertura de seguros, a
Superintendéncia de Seguros Privados/SUSEP, responsavel por regularizar a oferta de
seguros no Brasil, define as seguintes regras:

CIRCULAR SUSEP No 269, de 30 de setembro de 2004:

Art. 20 Deverdo constar, das condicbes contratuais, glossario com as
definicdes dos termos técnicos utilizados no contrato, observando-se em
funcdo da estrutura de cada produto, NO MINIMO, as seguintes definigdes:
valor de mercado referenciado ou valor determinado, apdlice, avaria, aviso
de sinistro, beneficiario, bénus, endosso, franquia, prémio, proposta,
salvados, segurado, seguradora, sinistro, vistoria prévia, regulacio de
sinistro, indenizacdo integral e limite maximo de garantia ou limite maximo
de indenizagdo (LMI), além do questionario de avaliacdo de risco.

Art. 40 As sociedades seguradoras, que comercializarem apolices de seguro
de automodveis, podem oferecer ao segurado, quando da apresentacao da

proposta, a cobertura de “valor de mercado referenciado” e/ou de “valor
determinado”.

Art. 15. Além das informagdes previstas em normativos especificos, a i
proposta e a apdlice do seguro de que trata a presente Circular deverio
conter, ainda, os seguintes dados:
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| - identificagdo do bem segurado;

Il — o valor atribuido ao bem, na modalidade de seguro “valor determinado”;
Il —indicagdo da tabela de referéncia e da tabela substituta, bem como seus
respectivos veiculos de publicagdo;

IV —indicacdo do fator de ajuste, em percentual, a ser utilizado;

V — prémios discriminados por cobertura:

VI = limites de indenizag¢do por cobertura;

VIl - franquias aplicaveis;

VIl = bonus, quando houver; e

IX — respostas ao questiondrio de avaliacio de risco, quando houver.

Portanto, a auséncia quanto as coberturas de seguro além de contrariar as
normas estabelecidas pela SUSEP, impactam diretamente no custo mensal para
contratacdo de uma apdlice, porquanto as Locadoras deverdo contratar as mais
completas na tentativa de prever todos os possiveis riscos e prejuizos aos bens,
onerando, assim, o servico.

Ademais, em relagdo as multas por infracio de transito, inexistem duvidas
de que as mesmas sdo de responsabilidade do usuario do carro, uma vez que constitui
fator atinente exclusivamente ao condutor do veiculo que agiu em desconformidade
com as leis de transito brasileira, ndo podendo as mesmas ser suportadas pela locadora.

E inquestionavel que as multas por infragdo de transito constituem énus aos
licitantes, Onus estes que precisam ser reembolsados pelo drgdo, por ser de
responsabilidade exclusiva do condutor e n3o da contratada.

Sem a indicagdo de responsabilidade do 6rgdo, as licitantes ficam
impossibilitadas de apresentar seus precos de forma coerente e mais do que isso, obriga
que as licitantes elevem seus precos para tentar cobrir o valor de possiveis infraces de
transito que venham a ocorrer, onerando excessivamente o certame.

Cumpre esclarecer, ainda, que, caso a Licitante opte por realizar o
pagamento das infragdes, o Edital deverd constar, de forma clara e concisa, o prazo para
envio do comprovante de quita¢cdo da multa para eventual demonstragdo ao érgdo de
transito e, ainda, para arquivamento e controle das Locadoras.

Ndo garantir que o edital esteja claro e completo contraria substancialmente
o principio da legalidade’.

Valido ressaltar que omissées podem ensejar prorrogacao ao prazo para
inicio de etapas de execugdo, conclusio e entrega:

7 Lei 9.784/99

Art. 2° A Administragdo Plblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca %s/
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - Atuagdo conforme a lei e o direito; (grifos nossos)
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

§ 1¢ Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega
admitem prorroga¢do, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdémico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das
sangdes legais aplicdveis aos responsaveis.

Diante do exposto, constata-se vicio na fase interna do procedimento
licitatorio, pois foi falha a elaboracio da especificacdo do objeto, considerando que n3o
foi elaborado de forma precisa e clara.

Exaustivamente comprovado os possiveis riscos decorrentes de omissdes
no ato convocatdrio, a ndo completude do Edital configura flagrante desrespeito ao
principio da legalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo.

IV. DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVAR A IMPRESCINDIBILIDADE DE CARRO ZERO
QUILOMETRO. Desconsideracdo do principio da ampla concorréncia.

E entendimento cedico do Tribunal de Contas que a solicitacdo de veiculo
zero quildmetro somente é possivel se comprovado pela Administragdo Publica que
veiculos com baixa quilometragem nio atendem 3as necessidades do Orgido, caso
contrario, a exigéncia constitui exclusivamente mecanismos de restricdo a
competitividade do certame:

TCE/SP - TRIBUNAL PLENO — SESSAQ DE 11/12/2013 — SECCAO MUNICIPAL.
Processo0:2928.989.13-6

[...]A propdsito, como bem observou o Ministério Publico de Contas, a
manutencdo dos veiculos incumbe a contratada e ndo a contratante. E o que
se depreende das disposi¢des editalicias constantes dos Itens 7.2 do Edital e
22.10 da Minuta do Contrato, e das regras estabelecidas no Anexo | — Termo
de Referéncia. Dessa forma, sequer sob esse ponto de vista a imposicao se
sustentaria.

A previsdo contraria, ainda, a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do
julgamento dos processos 41974/026/08, 42114/026/08 e 42341/026/08,
mencionado pelo senhor Secretdrio-Diretor Geral e da decisdo
recentemente proferida no processo n2. 2080.989.13-0, sob relatoria do
eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, em Sess3o Plenaria de \Q(
02/10/2013.
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Diante do exposto, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, considero
parcialmente procedente a Representagdo, devendo a Prefeitura
Municipal de Salto excluir dos lotes em disputa os veiculos que necessitem
de adaptacdes, os quais deverdo compor lotes ou certames distintos, e, de
igual modo, afastar a exigéncia de que os veiculos sejam “0 km”.

TCE/SP - TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 20/08/2014 — SECCAO MUNICIPAL
EXAME PREVIO DE EDITAL. Processo: 2806.989.14-1.

Desse modo, considerando a inexisténcia de justificativa técnica para a
exigéncia imposta no Edital de que os veiculos tenham sido fabricados no
ano de 2013, que seja suficiente para demonstrar sua pertinéncia a uma
finalidade publica, necessario que se fixe a idade maxima da frota em
patamares mais razoaveis.

Diante do exposto, meu voto acompanha as manifestacdes exaradas pelo
Ministério Publico de Contas e pela Secretaria-Diretoria Geral e considera
procedente a representag¢do, devendo a Representada promover a
adequacdo do ato convocatério e anexos, passando a admitir a
comprovagdo de propriedade ou de posse das maquinas, equipamentos e
veiculos, por qualquer instrumento juridico idéneo, além de modificar a
idade maxima da frota, adotando patamares mais razodveis, e, por fim,

suprir a omissdo relativa a quilometragem didria estimada para cada
veiculo.

Além da restricdo a ampla comepetitividade a exigéncia constitui ofensa
também, ao principio da razoabilidade. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, quanto a
necessaria razoabilidade nas licitagdes, HELY L. MEIRELLES menciona qued:

“(...) a razoabilidade atua como critério, finalisticamente vinculado, quando
se trata de valoragdo dos motivos e da escolha do objeto para a pratica do
ato discricionario. Deve haver, pois uma relagdo de pertinéncia entre a
finalidade e os padrées de oportunidade e de conveniéncia”.

Também por pertinente, ainda acerca do principio da legalidade e da
manutenc¢do do carater competitivo do certame, menciona-se que o jurista Luis Carlos
Alcoforado sustenta, in verbis:

Frauda-se, ainda, o principio da competitividade quando a Administracao

admite, prevé, inclui ou tolera, no ato convocatorio, clausulas ou condicdes

que comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou disting3o em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Exigéncias editalicias
intolerantes sdo aquelas que visam a abater um ou varios licitantes,
determinados ou incertos, afastando-os da disputa em decorréncia de uma ; <
clausula ou condigdo iniqua, particular e exdtica, capaz de restringir e

frustrar o carédter competitivo do certame.

* Meireles, Helly Lopes; Direito Administrativo.
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Diante todo o exposto, resta evidente que este douto Orgdo se equivocou
ao limitar a ampla concorréncia no processo licitatorio aqui referido com a exigéncia de
que os carros a serem disponibilizados sejam zero km.

V. DAS EXIGENCIAS MANIFESTADAMENTE IMPOSSIVEIS. Do prazo para entrega dos
carros.

O Edital estabelece que os carros zero quilémetros sejam entregues no prazo
de 15 (quinze) para recebimento dos veiculos, ocorre que tal prazo é de cumprimento
inexequivel uma vez que carro zero quilémetro depende da compra em montadoras ou
concessionarias e regularizagdo no érgdo de transito.

Vélido ressaltar que em média o prazo despendido pelas montadoras e
concessionarias para entrega de carros é de 60 a 90 dias. A propria dinamica de comprar
um veiculo na montadora, fabricar o veiculo, entregar o veiculo para a locadora,

emplacamento, e entrega ao cliente, por si sé demonstra tratar de procedimento que
dispende de tempo.

Uma vez que as locadoras ndo conseguirdo cumprir com o prazo para
disponibilizada de carro Okm, frente a impossibilidade do pedido, resta claro que tal
solicitacdo deve ser afastada.

Ainda que alguma locadora declarasse ser possivel atender no prazo
estabelecido em edital, ficaria claro que ela ja possui em sua frota veiculo Okm parado
para atendimento ao érgdo, denotando tratamento privilegiado a eventual locadora que
esta em fase de renovacdo de frota ou de abertura de agéncia, restringindo a
concorréncia exclusivamente a tal licitante, esse é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

TCU — Acorddo n2 186/2010-Plendrio

Exigéncia restritiva ao cardter competitivo da licitacio. Representacao
formulada ao TCU levantou supostas irregularidades em licitagao promovida
pela Eletronorte, cujo objeto era a loca¢do de unidades geradoras em Rio
Branco/AC. Entendeu o relator nio ter sido apresentada justificativa
razoavel para a fixagdo do prazo de 60 dias, ap6s a assinatura do contrato,
para inicio da operagdo comercial da Etapa I, prazo considerado exiguo para
as providéncias pertinentes a importagdo dos equipamentos necessarios a
execugao do contrato. Na pratica, enfatizou o relator, a exigéncia implicara
privilégio aquelas empresas que dispunham dos equipamentos
previamente, em prejuizo a ampla competi¢do do certame, violando assim
o disposto no art. 32, I, da Lei n.o 8.666/93. A corroborar sua assertiva,
ressaltou que 21 empresas interessadas retiraram o edital da licitagcdao, mas
apenas 3 participaram do certame, “sendo que somente duas foram ﬁ/
habilitadas a fase de proposta de preco”. Acompanhando a manifestacao do
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relator, deliberou o Plenario no sentido de aplicar multa ao ex-Diretor de
Gestdo Corporativa da Eletronorte, responsavel pela irregularidade.

Ante o exposto, é razodvel e necessario, que o orgdo estabeleca prazo nio
inferior a 90 dias para entrega dos carros e aumentando o prazo de entrega. Para que o
orgao ndo fique por periodo extenso sem veiculo, é possivel estabelecer em edital a
hipotese de entrega de temporaria de veiculos disponiveis na frota da locadora.

V. DA LIMITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA.
Desconsideragdo do principio da ampla concorréncia.

A exigéncia de comprovacio da Qualificagdo Econdmico-Financeira é feita
aos licitantes para cumprir com a finalidade e a seguranca da contratagao, resguardados
o0s interesses da Administracdo. A demonstracdo de indice de Liquidez inferior a 01

(um), ndo representa automaticamente a incapacidade de o licitante participar do
certame.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, na Instrucdo
Normativa n? 02/2010, expressamente definiu que, caso o licitante apresente indice de
Liquidez inferior a 01 (um), Ihe é facultada, para comprovagdo da qualificacdo financeira,

a apresentacdo do capital minimo ou do patriménio liquido minimo ao atendimento do
certame:

Art. 43. Os atos convocatérios devem conter cldusulas que assegurem o
cumprimento das disposi¢des contidas nesta norma, bem como as descritas
nos incisos seguintes, de modo a explicitar que: V — a comprovacao da
situacdo financeira da empresa serd constatada mediante obtencdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicagdo das férmulas (...).

V — a comprovagdo da situacdo financeira da empresa sera constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacio das formulas fess),

Art. 44. O instrumento convocatdrio devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 01 (um), em
qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando
da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 32 do art. 31 da Lei
n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do §1°2 do art. 56 do referido
diploma legal, para fins de contratacgdo.

A previsdo busca garantir justamente a amplia¢do da disputa entre todos os k
licitantes capazes de garantir o cumprimento da obrigacdo e, por consequéncia, a
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selecdo da proposta mais vantajosa 3 Administracdo, principio que deve nortear as
licitacdes.

A Lei Federal n2 8.666/1993 prevé que, para a habilitagdo na licitagao, exigir-
se-a dos interessados documentacio relativa 3 qualificacdo econémico-financeira®, com
0 objetivo de aferir a capacidade do licitante de executar os COMpPromissos que por
ventura lhe serdo adjudicados, na hipétese de vencimento do certame.

No art. 31, detalha-se a documentagcdo exigivel para fins de qualificacdo
econdmico-financeira. Destaca-se:

Art. 31. A documentacdo relativa 3 qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-3 a:

§1°. A exigéncia de indices limitar-se-a 3 demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§22. A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no §12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§32. O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovac3o ser feita relativamente 3
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

Veja que o que a Lei pretende garantir é a capacidade financeira suficiente
do licitante para cumprir com os compromissos que serdo assumidos caso seja
vencedor da licitagdo.

A Instrucdo Normativa n® 02/2010, em interpretaco da Lei, expressamente
declara que a apresentacdo do indice de Liquidez ndo deve ser entendida
isoladamente, como unico pardmetro garantidor da capacidade financeira de
potenciais fornecedores da Administracdo. Define-se que, se o licitante apresenta
Indice inferior a 01(um), passa-se necessariamente a analise do capital minimo ou
patriménio liquido minimo exigivel, nos termos do art. 31, §§ 22 e 32 da Lei n®
8.666/1993.

A avaliagcao da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores
que, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes (econémico-
financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de
capacidade técnica); demonstracdo de resultados; capital social, patriménio liquido; }(

® Lei Federal n° 8.666/1993, art. 27. Para a habilitagao nas licitagbes, exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentac&o relativa a: Ill — qualificacéo econdmico-financeira,
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O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema:

Decisdao 269/2001 — Plendrio

Trata-se de processo de acompanhamento da concess3o do Aproveitamento
Hidrelétrico de Campos Novos, localizado no Estado de Santa Catarina.

5. Em seguida, a ANEEL apresenta os indices de liquidez corrente e geral de
dez empresas geradoras que est3o em funcionamento normal e demonstra
que, em quase todos os casos, os indices de liquidez s3o inferiores a 0,4 (zero
virgula quatro). Com base nesses dados ressalta que, se fossem observados
os critérios tradicionais de andlise e ndo fossem consideradas as
peculiaridades setoriais, avaliar-se-ia que a maior parte das empresas estaria
em situacdo critica. Com fulcro nessa contestacio dos critérios contdbeis
usualmente utilizados, os quais sustentam que os indices de liguidez
devem ser superiores a 1 (hum), conclui afirmando gue um indice de
liquidez equivalente a 0,1 (zero virgula um) é satisfatério, em se tratando
de licitagdo de aproveitamento de recursos hidricos, consideradas as
peculiaridades setoriais.

8. Para possibilitar a realizacio de analises validas da situacao financeira de
uma empresa, deve-se comparar os seus indices com os de outras empresas
do mesmo setor. Nesse sentido, Matarazzo (Op. Cit., p. 190) afirmou que:
‘A avaliagdo de um indice e a sua conceituagdao como o6timo, bom,
satisfatorio, razoavel ou deficiente sé pode ser feita através da com paracdo
com padrdes. Ndo existe o bom ou o deficiente em sentido absoluto...
Assim, é preciso definir um conjunto (universo) e, em seguida, comparar
um elemento com os demais do conjunto para atribuir-lhe determinada
qualificacdol...]

A grande questao reside no fato de analisar trés aspectos: em que situacgdes
€ aceitdvel a fixagdo de indices, quais seriam esses indicadores e qual seria o valor
admissivel para cada um deles.

Com relagdo ao primeiro, conforme disposicio da norma, o objetivo da
fixacdo de indices contabeis deve limitar-se a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
O contrato, em que se pode depreender, portanto, que tal exigéncia deve ser
proporcional ao objeto a ser contratado.

Ja quanto ao segundo e terceiro aspectos, como a norma n3o identifica que
indices poderdo ser exigidos e quais os valores de referéncia — proibindo, somente a
utilizacdo de fatores de rentabilidade e lucratividade daqueles ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo da situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo — floresceram entendimentos dos mais variados
quanto a sua aplicagdo, porém todos eles sdo unificados quanto da pertinéncia da
exigéncia ao objeto licitado e 4 garantia da ampla competitividade. 4)/

Por oportuno destacar, transcreve-se o entendimento do conceituado
doutrinador Felipe Boselli:
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Em uma segunda perspectiva, trazendo o exemplo de uma grande
multinacional, que opte pelo regime de tributacdo de lucro real, é possivel
constatar uma pratica consolidada de mercado.

As empresas optantes pelo lucro real adotam estratégia tributaria
diametralmente contraria a forma de aplicagdo de recursos de uma licitante
que utilize o lucro presumido.

As grandes empresas buscam reaplicar seus lucros como forma de
investimento interno. Assim, é possivel reduzir o lucro real aferido pelo
balango patrimonial e, consequentemente, os tributos pagos por esta
empresa, visto que o Imposto de Renda incidira sobre o lucro efetivamente
percebido que, no caso das empresas que optem pelo lucro real, devera ;
ser, para efeito de tributagdo, o menor possivel. '

Uma hipotética companbhia, lider de mercado e em condicdes de absoluta
solvéncia, ndo raras vezes, percebe resultados contabeis abaixo do padréo,
0 que ndo significa, necessariamente, que a empresa esta em dificuldade
financeira, rumo a declarag¢do de faléncia ou em situacdo similar.

Para uma empresa crescer e se desenvolver no mercado é fundamental
que esta assuma compromissos que, invariavelmente, refletirio em seu
passivo e, por conseguinte, em seus indices contibeis.

No caso da LOCALIZA, empresa de notério reconhecimento, com quatro
décadas de atuagdo no mercado, agdes negociadas na Bolsa de Valores de Sio Paulo
(BM&Fbovespa) desde 2005, 3,5 milhdes de clientes e 7.295 colaboradores, maior rede
de aluguel de carros da América do Sul: sdo 533 agéncias distribuidas em 372 cidades de
nove paises e uma frota de 111.358 carros e com amplo histérico de contratos firmados
com o Poder Publico, é incontestavel que a apresentacdo do indice de Liquidez inferior
a 01 (um) ndo significa, sobremaneira, a incapacidade da empresa em cumprir com os
aportes financeiros envolvidos no certame.

A Localiza utiliza de diversos indicadores com o objetivo de avaliar a situagao
financeira e patrimonial da Companhia, dentre os quais podemos destacar dois: (i)
EBITDA: utilizado para medir o préprio desempenho, sendo que alguns investidores,
agéncias de rating e analistas financeiros utilizam o EBITDA como um indicador do
desempenho operacional e do fluxo de caixa da Companhia. O EBITDA é o lucro liquido
antes do imposto de renda e contribuigdo social, despesas financeiras liquidas, despesas
de depreciacdo e amortizagdo; e (ii) Divida liquida: indicador que melhor representa o
endividamento real. A divida liquida corresponde aos endividamentos de curto e longo
prazos, deduzidos do caixa e equivalentes de caixa.

Abaixo demonstra-se o EBITDA, a divida liquida e os indice calculados com

base na mesma, dos ultimos anos!C: % B>

1 Fonte: Resultados Localiza — 12 Semestre de 2016. ‘

http://localiza.riweb.com.br/listresultados.aspx?idCanal=itioSHxsne/DVY1QY8axbA==
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TOI&.W&.&RQ&QE CARRLS 11 2 2013 by 1515 1816 Var.

bruta da aluguel de carros {*} B838.0 10194 11323 12084 1.352.1 13169 -2.6%)| 6344 6965 0.8%
bruta da venda dos canns prrenovaciio da frota () 11047 12447 125356 1.4686.1 16714 1.679.2 .55 856 B30 -3 1%,
fotai ¢ 1942,7 2.264.1 23859 26945 20235 29961 0.5% 1.500.0 15268 T 8%
oire receita
Aluggied de carros (35 R} (38.7) (38.6) {44 55 {67.7) 158,91 -13.0% (20,0) (293} 3.6%
Yenda dos carros para repovag o da frota {3.6) {3.5) {33y 31 {3.5) {2.5) 28,6% {1.3) 1.0 -23.1%
Receda lquida do aluguet de carmos (") 6022 a80.7 10937 11635 1.264.4 1.258.0 -2.1% 606 4 6875 10 1%
Receita liguida de venda dos carros p/ renovag Jo da frota (°1) I 11011 1.241,1 12503 14830 16679 1.E76.7 05% |  esdal 8290 4.1%
Receta liquida total { ) 15033 22218 23440| 26465| 29523 298347 D6% 14707 14985 1%
AlSE (’-\. |[r s

-'-".iin_‘{.]"". e carros {317.8) {382.7) (476,63 {5369 1577,3) {B18,1) T.1% {295.2) {324,653 0%
enda 40s Canos para repcvag 3o da frota (book value) 9600y (10920 (10885 (127193 crdzaal (13963 -2 2% {(7T15.5) (707,23 -1.2%
Lucro bruto 8055 7471 7988 8377 9466 9203 -2.8% 4600 484.7 1.0%

Despecis operacknds (SGEA)
Altgpiet de carr {121.1) {13770 {1702} {1597 9 {209.7) (2395 14.4% (114,99 4%
fanda 4os S para renovag do da frofa {89,0)| {119,1) {125,6) (138.7) {160.7) {178.8) 11.3%! {89.3) 11.0%)
e uar Jr Carrns (65,91 (85.4) {212.7) (85.8) a1 (38,9 -50.2% (18.8) 58.0%
{15.2)] (H7.G)) {194y {222} {22.2) (22,3} 3.5%)| (11,13 {119y T 2%
e Uu f0s carros para rengvacdiodafrota i5. 1} {6.1) {11.5) (11,7} {11.3) 88y -22a%) | 4 .5_} 4.4 2.3%
Lucre upa acional antes dos efeitos financeiros e IR {(EBIT) 0.2 3808 259.0 3814 4848 4316 1% 2216 217.0 24%
s 13 financeras hguidas (BT, 1) {123.8) {95.3) (775 {107 .8) (140,43  30.2% (GR.6) ekl 21,3%
2 renda (729 {77 4 (40.7) (892} {103.0) (723 -39 6% {42.0) {33 4 -20.5%
Lucre iguido do perode 1492 173.6 123.0 2143 253 8 2189 | -13,8%| 111.0 1004 -8,5%
Margem lHquida T.8% 8.1% 5,2%! 8.1% B.6% 7.8%| «1.1p.p. 7.5%) &.7% -0.8p.p.
EBITDA 3854 4%0.2 5031 501.1 576.2 5016 | -12,9%) 2558 283.0 2.8%
Margem de EBITDA 20,8% 22,1% 21.5% 18.9% 19.5% 17.1%) -2.4p.p. 17.4% 17.6% 0.2p.p.

Verifica-se, portanto, que a relagdo Divida Liquida pelo Patriménio Liquido,
EBITDA e valor da frota permanecem confortaveis ao longo dos tltimos trés anos devido
a forte geracdo de caixa.

Destaca-se que a frota da Companhia, a qual representa grande parte do
ativo ndo circulante, é de facil liquidez, visto que a Companhia possui estrutura propria
para venda dos carros desativados, item destacado pelas principais agéncias de rating.
Além disso, a maior parte da divida tomada é usada para a compra de carros, ativo
gerador de caixa para a Companhia.

Em 31 de dezembro de 2015, o perfil da divida era bastante confortavel, o
saldo de caixa e equivalentes de caixa em 31 de dezembro de 2015 era mais que
suficiente para liquidar as dividas vincendas em 2016, 2017, 2018 e 50% da divida
vincenda em 2019,

RS milhdes
70,
619,5 i 572,5
432,9
355,3 246,2
2016 2017 2018 2019 2020 2021

*! Fonte: Demonstragdes Financeiras Localiza -
http://localiza.riweb.com.br/list.aspx?idCanal=Gicu6eXXVhuObOeRjooCeA==
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A Companhia gerencia o risco de liquidez mantendo adequados recursos em
caixa e equivalentes de caixa, com base no monitoramento continuo da previsdo dos

fluxos de caixa e pela combinagdo dos perfis de vencimento dos ativos e passivos
financeiros.

Demonstrada a total capacidade financeira da empresa e, porquanto, a
seguranca da Administracdo em ver cumprido o objeto licitado, vedar a participagdo da
Localiza na licitacdo, além de ferir orientacdo expressa do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, ofende o principio da sele¢io da proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica.

VIl. CONCLUSAO E PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaca de violagdo do principio da legalidade e
da selecdo da proposta mais vantajosa a LOCALIZA requer que a presente impugnacdo
seja conhecida e provida, para os seguintes ajustes no Edital:

a. Excluir a previsao de que os carros sejam emplacados no Estado do Amazonas;

b. Inclusdo no ato convocatério de todas as condigdes que se encontram omissas,
incluindo:

(i)  Disposicdo acerca do reembolso das infracdes de transito;

¢. Inclusdo no ato convocatdrio todas as condicdes que se encontram omissas,
incluindo o limite da cobertura de seguro por danos causados a terceiros, sendo
pratica de mercado hoje pelas locadoras, cobertura de R$ 50.000,00 para danos
materiais e RS 100.000,00 para danos corporais;

d. Inclusdo da possibilidade de comprovacdo da capacidade econdmica financeira
por meio da comprovagdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo
exigivel;

e. Exclusdo da previsdo de que os carros sejam zero quildmetro e caso seja
demonstrada a imprescindibilidade, que seja alterado o prazo para entrega dos
carros zero quilometro para 90 (noventa) dias, enquadrando-se no prazo

dispendido pelas montadoras para entrega de carros e regularizacio no Orgdo
de Transito;

f. Caso seja mantida a obrigatoriedade de entrega em 15 (quinze) dias corridos que
seja incluida a possibilidade de entrega de carros provisérios até a
disponibilizagdo dos carros definitivos, majorando o prazo de entrega para no
minimo 60 (sessenta) dias.




Caso ndo seja esse o entendimento desta douta Comissio Permanente de
Licitagdo, requer a remessa dos autos a autoridade superior, para conhecimento e
acolhimento do presente apelo, tendo em vista o que acima se expoe.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2019.
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