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GOVERNO DO ESTADO

PROCESSO N°: 01.04.018502.002230/2023-81.
PREGAO PRESENCIAL N°.: 004/2023-CIL-ADS / Registro de Pregos 004/2023.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestacio de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva de ar-condicionado. Tipo: Split, com fornecimento de
pecas, materiais e acessorios para reposigao.

RECORRENTE: RM. COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA.

DECISAO DO PREGOEIRO - RECURSO ADMINISTRATIVO
1. ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da
intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, o que foi promovido
nos autos pela Empresa Recorrente que, no prazo de 05 (cinco) dias uteis apds o
encerramento do certame, de acordo com disposicdo do §2° do art. 59 ¢/c incisos [V e V
do art. 51, caput, da Lei n°. 13.303/2016, apresentaram as razdes de recurso atendendo ao
que prescreve o item 11.1 do Edital. Logo, ndo ha vicios ou impropriedade que maculem
a admissibilidade do Recurso.

A Empresa citada nas razdes de recurso foi notificada via e-mail para, querendo,
apresentar as contrarrazdes de recursos no prazo similar ao do item 11.1, consoante
preceitua o subitem 11.1.1. do Edital e, tempestivamente, interpuseram sua defesa
recursal.

Assim, a pega recursal e as contrarrazdes apresentadas cumprem os requisitos de
admissibilidade previstos na legislagdo, razdo pela qual o Pregoeiro delibera pelo
recebimento no efeito suspensivo para os devidos fins de direito.

2. RELATORIO

A AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS — ADS
publicou o Edital 004/2023 para regular o Pregdo Presencial n°. 004/2023 cujo objetivo ¢
formar ata de registro precos para eventual contratagdo de fornecedores com vistas a
prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de ar-condicionado. Tipo:
Split, com fornecimento de pegas, materiais e acessorios para reposi¢ao.
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O certame para recebimento dos envelopes de habilitagio e de propostas de prego foi
realizado e, apds promovidos os tramites de praxe previstos nas disposi¢des legais e
regulamentares, o I. Pregoeiro constatou que a Recorrente descumpriu clausulas
editalicias e decidiu pela sua inabilitagdo, em ato continuo, declarando a licitante
vencedora do certame.

Na ATA da Sessdo foram inseridas as razdes da inabilitagdo do Recorrente a qual cumpri
aqui destacar para subsidiar a anélise do mérito:

Ata de Reabertura da Sessio de 04/08/2023:

"(...) A empresa R M COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA, ndo apresentou a Certiddo de Regularidade Profissional do Contador (CRC), que
deveria acompanhar o Balango Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado conforme
previsto no item 5.3.5. do Edital. Isto posto, o 1. Pregoeiro com fundamento nas normas
legais e editalicias decide inabilitar a licitante (...)".

J4 na selecdo das melhores propostas para compor a fase de oferta de Lances,
classificaram-se para a disputa do LOTE 01 as Empresass OMEGA SERVICOS DE
MANUTENCAO, COMERCIO E IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA — EPP e ALEFCRON SERVICOS DA CONSTRUCAO
CIVIL E DA TECNOLOGIA LTDA, sagrando-se vencedora com oferta mais vantajosa
a segunda.

Oportuno salientar que a Empresa OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO,
COMERCIO E IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
manifestou a intengdo de opor Recurso porém findo o prazo legal ndo apresentou as
razdes recursais.

J4 a Empresa RM. COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA, tempestivamente, apresentou as Razdes de Recurso Administrativo, em sintese,
impugnando a sua inabilitagio por entender que o desatendimento das exigéncias
meramente formais ndo compromete a aferi¢do da qualificagdo do licitante tampouco o
contetido da proposta. Além disso, protesta pela inexequibilidade da proposta de pregos
ofertada pela Empresa vencedora do certame. Ao final pleiteia o provimento do recurso
para reformar a decisao de inabilitagdo e a desclassificagdo da melhor proposta.

A Empresa vencedora do lote impugnado no Recurso Administrativo foi devidamente
notificada e, também tempestivamente, apresentou as respectivas contrarrazoes
contrapondo os argumentos expostos nas razdes de recurso, em sintese, pugnado pela
exequibilidade dos pregos ofertados na proposta apresentando varios contratos por ela
executados com servigos e pregos similares. Além disso, pleiteia o descumprimento do
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item 5.3.5. do Edital pela Recorrente por ndo apresentar Balango Patrimonial
acompanhado da Certiddo de Regularidade do Profissional contabilista e requer a
apuragdo de suposta ilegalidade de atestado comprobatério da capacidade técnica do
Recorrente. Ao final, pleiteia o desprovimento do recurso administrativo, preservando-se
as decisdes proferidas pelo Pregoeiro na realizagdo do certame, e requer a realizagio de
diligéncia para averiguar a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica sob suspeita.

E o relatorio.

3. MERITO

Apos os tramites processuais de praxe, vieram os autos ao Ilustrissimo Sr. Pregoeiro que
passa a manifestar-se através da seguinte decisdo.

Antes de adentrar no mérito recursal é oportuno salientar que os certames licitatorios
realizados por esta Agéncia sdo regidos pela Lei n° 13.303/2016 que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidi4rias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nio obstante, a Lei n° 14.133/2021 que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu artigo 1°, § 1° expressamente
nio_abrange as empresas piblicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsididrias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Nesse contexto, vislumbra-se que as razdes recursais se furtaram a utilizar fundamentagao
juridica consubstanciada em dispositivo legal inaplicdvel ao caso em comenta, pois, as
argumentagdes foram pautadas em artigos da Lei Geral de Licitagdes que nao rege os
certames promovidos por esta Agéncia.

DA ANALISE DO MERITO RECURSAL
DA INABILITACAO DO RECORRENTE

Através da publicagio do Edital n® 004/2023 — CIL/ADS, esta Agéncia tornou publica a
realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo Presencial do tipo menor prego visando a
formagdo de Ata de Registro de Prego para eventual prestagdo de servigos de manutengo
preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado tipo split com fornecimento de
pecas, materiais e acessOrios necessarios para a prestagdo dos servigos. Entre outros
documentos, o Edital. em seu item 5.3.5, exigiu para a habilitacdo que "o Balang
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Patrimonial e a Demonstrac¢io de Resultado deverdo vir acompanhados da Certidao
de Regularidade Profissional, vinculada ao contabilista que assina as pecas
contabeis, cuja validade deve abranger a data-limite para recebimento das
propostas". Ja o item 5.7.1.2 estatui que “a documentagdo exigida, no que couber,
podera ser apresentada através de impresso original obtido via Internet, desde que
seja possivel a confirmac¢io, também pela Internet, de sua autenticidade”. Nao
obstante o item 5.10 aduz que “se a documentagio de habilitacdo nio estiver completa
e correta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital e seus Anexos, o Pregoeiro
considerara o Proponente inabilitado™.

Apesar disso, o apelante ndo apresentou, no momento previsto pelo Edital, o Certificado
de Regularidade do Profissional Contabilista acompanhando o Balango e a Demonstragao
de Resultado e, em suas razdes recursais, ndo justificou a auséncia do documento no
envelope de habilitagdo furtando-se a arguir restrigio e/ou frustragdo do carater
competitivo do certame pelo fato da exigéncia meramente formal supostamente ndo
comprometer a aferigio da qualificagdo do licitante tampouco a compreensdo do
contetido das propostas. Além disso, alega que a pendéncia documental poderia ser sanada
pelo 1. Pregoeiro com fulcro no item 5.3.7 do Edital que dispde acerca da possibilidade
da regularidade do profissional que assina as demonstragdes contibeis ser atestada,
mediante a emissdo da certidio de regularidade, via internet, durante a sessio.

Portanto, o apelante ndo atendeu a requisito expressamente previsto no Edital, razdo pela
qual inexiste, no presente caso, qualquer ilegalidade no ato que culminou em sua
desclassificagdo do certame. Ndo ha como conceber a revisdo da decisdo proferida pelo
1. Pregoeiro, a qual inabilitou o licitante que ndo apresentou, no momento oportuno, o rol
integral dos documentos solicitados no edital. Com efeito, aceitar
a apresentagdo intempestiva de documentagdo faltante por parte de um ou de outro
inabilitado significa conferir tratamento ndo isondmico aos participantes da licitagdo, em
prejuizo daqueles que cumpriram o prazo estabelecido e daqueles inabilitados em razdo
da auséncia de apresentagdo tempestiva de documento exigido no Edital.

Nessa conjuntura, o art. 31, caput, da Lei n° 13.303/2016 prevé expressamente que
licitagdo serd processada e julgada em estrita conformidade, entre outros, com o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a fim de que se
garanta o principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel. Em decorréncia
da vinculagdo ao instrumento convocatério, tem-se que a Administragdo Publica e os
participantes do certame, além de observarem as regras legais, devem atender as normas
e condigdes expressamente previstas no instrumento convocatorio. Além disso € afastada
a possibilidade de o julgador usar fatores subjetivos ou critérios ndo previstos no ato
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convocatorio, mesmo que em beneficio da propria administragdo. No geral, elimina a
margem para avaliagdes pessoais sobre o que seria melhor para a administra¢do publica
e remove a possibilidade de decisdo para ganho préprio, ja que os critérios orientam a
decisdo sempre para ganho do 6rgédo publico.

Destarte, a inobservéncia das clausulas editalicias quanto ao rol de documentos exigidos
na fase de habilitagdo do certame ndo tem natureza meramente formal haja vista que o
Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis sdo indispensaveis para a aferi¢do da
qualificagdo econdmica e financeira da licitante para contratar com a administragio
publica sendo condi¢do de validade deste documento a regularidade do profissional
atestada com a certiddo a ele apensada.

Nio obstante, o item 5.3.7. tem o conddo de validar a certiddo que deveria constar no
envelope de documentos de habilitagdo e, caso ocorra alguma inconsisténcia na
validag#o, o I. Pregoeiro tem a prerrogativa de sanar essa pendéncia através da expedigdo
de nova certiddo de regularidade, via internet, durante a sessdo. Com isso, as disposi¢des
do item 5.3.7. ndo eximem o participante do certame de apresentar a documentagdo
exigida no item 5.3.5. inexistindo a viabilidade, pelo contexto e pelas circunstancias, de
identificar a regularidade do profissional contabilista por outros documentos constante no
envelope na fase de habilitagdo do certame. Logo, evidencia-se a pratica de erro
substancial e insanavel.

Perante esse quadro, a inabilitagdo do recorrente em razdo da auséncia de entrega, no
prazo estipulado, de documento exigido expressamente pelo Edital ndo apresenta
ilegalidade alguma. Ao proceder de tal forma, a Administragdo Publica apenas observou
os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatoério, conforme
previsdo da Lei n® 13.303/2016, razdo pela qual a decisdo do I. Pregoeiro tem respaldo
nas normas legais e editalicias.

DA EXEQUIBILIDADE DA MELHOR PROPOSTA

E dever da Administragdo Publica zelar pela melhor contratagdo, sempre resguardando
o interesse publico e observando as normas e principios que regem suas licitagdes e
contratagdes. Como “melhor contratagdo”, entende-se que ¢ aquela que oferece maior
vantagem a Administragdo, sendo que. em contratagdes publicas, “vantagem™ tem o
sentido de qualidade, aliada ao menor prego possivel.

Entretanto, é importante lembrar que nem sempre o menor valor ¢ sinénimo de melhor
contratagdo. Isso porque a proposta de valor reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte
da Administragdo quanto a sua exequibilidade, uma vez que os pregos oferecidos em um
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licitagdo podem, muitas vezes, revelar, ja de antemdo, se a empresa conseguira executar
o contrato com a devida qualidade e eficiéncia.

Valores excessivamente baixos, em um primeiro momento, podem parecer vantajosos,
mas se ndo for levada em consideragdo a real capacidade da empresa de executar os
servigos por valor flagrantemente baixo e/ou insuficiente, corre-se o risco de, ao invés de
realizar a melhor contratagio, contratar-se servigos que, futuramente, nio serdo prestados,
ou o serdo de forma precaria.

A Recorrente impugnou a proposta de precos ofertada pela Empresa vencedora do Lote
01 deste certame arguindo que os valores sdo manifestamente inexequiveis. Em sede de
contrarrazdes a Impugnada alega que sua proposta € superior a 50% do valor estimado na
pesquisa de precos promovida por esta Agéncia e apresentou documentos comprobatorios
da exequibilidade com contratos e planilhas cujos pregos dos servigos iguais ou
assemelhados aos do ofertado neste certame.

Quanto a avaliagdo de exequibilidade de propostas, prevé a Lei n® 13.303/2016:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificagdo de
sua efetividade, promovendo-se a desclassificagdo daqueles que:

()

11 - apresentem pregos manifestamente inexequiveis,

()

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista;

()

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, na forma do inciso V do caput.

§ 37 Nas licitagoes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:
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presidencia@gmail.com
www.ads.am.gov.br Avenida Carlos Drummond de Anci
twitter.com/ads_oficial_am Andrade, Bloco G, 1460, Conjunto ' AgenCIa de‘
instagram/ads_oficial_am Atilio Andreazza - Japiim Desenvolvimento
facebook.com/ads-agéncia de Manaus - AM Sustentavel

desenvolvimento sustentavel CER. BITT-730



AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avalia¢do da exequibilidade ou de sobrepre¢o,
deverdo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que considerem o prego
global, os quantitativos e os pregos unildrios, assim definidos no instrumento
convocatorio.

Como se vé, a Lei n°. 13.303/2016 estabeleceu regras para avaliagdo de exequibilidade
de propostas. Entretanto, cabe destacar orientagdo do TCU, que na Siimula n°® 262/2010
consignou que o critério definido no dispositivo legal acima delineado conduz a
uma presungdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que o valor or¢ado pela
Administragdo Publica tem caréter apenas referencial, e empresas de grande experiéncia
no mercado podem ter suas propostas com valores abaixo do esperado. Nesse cenario,
deve ser oferecida as empresas licitantes a oportunidade de demonstrar com seguranga
que possuem as condigdes necessarias para executar o objeto.

Com fulcro nesses preceitos, o 1. Pregoeiro oportunizou a Empresa vencedora a
possibilidade de comprovar a exequibilidade dos pregos ofertados na proposta em sede
de contrarrazdes recursais, mantendo a precaucdo que a Administragdo Publica deve
priorizar, cercando-se de todos os cuidados e agindo com a devida cautela, uma vez que,
na pratica, ao declarar uma proposta inexequivel, o érgdo estd abrindo mio de proposta
de menor valor, para contratar por pre¢o mais elevado.

Pois bem, averiguando os argumentos e documentos apensados nas contrarrazoes
recursais vislumbra-se que, em que pese a proposta apresentada no certame conter valores
relativamente inferiores ao prego referencial desta Agéncia, os contratos, termos aditivos,
propostas de precos e planilha demonstrativa de custos tornam cristalina a exequibilidade
da proposta haja vista que os precos praticados nas pactuagdes formalizadas
anteriormente sdo semelhantes ou iguais aos ofertados no certame. Além disso, as
planilhas de demonstrativo de custos comprovam a capacidade de compensagio
financeira levando em consideragdo custos e encargos contratuais. Nesse contexto, o
entendimento consubstanciado do TCU ¢ que a exequibilidade do preco resta provada
quando o licitante apresenta contratos por ela executados, nos quais presta
exatamente 0s mesmos servicos por pre¢os proximos ao ofertado na licitacio.
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4. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Por todo o exposto e consubstanciado na analise das argui¢coes formuladas pelo
Recorrente e pelo Contrarrazoante, o L. Pregoeiro conclui pelo conhecimento do recurso
e, no mérito, que seja NEGADO PROVIMENTO, mantendo assim, a decisdo que
inabilitou o Recorrente e julgou exequivel a melhor proposta, declarando vencedora do
LOTE 01 do certame a empresa ALEFCRON SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL
E DA TECNOLOGIA LTDA.

Ademais, em razdo da manutengdo da decisdo proferida no certame com a inabilita¢do do
Recorrente, o 1. Pregoeiro se acautela de apreciar os supostos indicios de ilegalidades no
atestado de capacidade técnica juntado aos documentos de habilitagdo do Recorrente haja
vista que a apuragdo ndo influira no resultado quanto ao julgamento do Recurso perdendo
a finalidade eventual averiguagao.

Encaminhe-se os autos a autoridade competente para analise, consideragdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Manaus, 25 de agosto de 2023.

ANDRE ALEXANDRE DE LIMA RIBEIRO
Pregoeiro da Comissdp Interna de Licitagdo
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