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DECISAO

Processo n°. 01.04.018502.002230/2023-81.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Interessado: R.M. COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA.

Versam os autos sobre apreciagdo de Recursos Administrativo interposto nos autos do
Pregdo Presencial n® 004/2023 cujo objeto € a prestagdo de servigos de manutencdo
preventiva e corretiva de ar-condicionado tipo split, com fornecimento de pegas,
materiais e acessOrios para reposi¢do, por participante inconformado com a sua
inabilitagdo do certame além do resultado do LOTE 01.

O processo observou os preceitos legais e editalicios, sendo oportunizado ao Recorrente
a manifesta¢io de inteng¢do de recurso e, apds, a interposi¢do das razdes o que foi
devidamente usufruido tempestivamente. Em seguida, o Participante impugnado
apresentou suas contrarrazdes dentro do prazo legal. Por fim, o Pregoeiro emitiu sua
decisdo pela admissdo do Recurso e, no mérito, pelo improvimento. No mais, com
fulcro nos principios da celeridade e da economicidade, adoto na integra o Relatério
constante na Decisdo proferida pelo 1. Pregoeiro.

E o relatorio.

Ap6s vieram os autos a Presidente da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas — ADS, na prorrogativa de autoridade superior para apreciacdo do mérito,
advindo a decidir o que segue:

A nossa Constituigdo, no inciso LVII do Artigo 52, garante que o Estado ndo deve
exercer sua autoridade de forma abusiva ou autoritaria, mas sim criando espago para um
processo administrativo justo e democratico, e s6 pode impor penas apds a
comprovagdo de culpa segundo as regras processuais que todos, inclusive o Estado,
deve observar.

O 1. Pregoeiro, como representante da Administragdo Publica, ndo deseja o abuso da
autoridade, como também ndo quer admitir a continuidade de agdes que lesam o
interesse publico a partir do abuso no uso de prerrogativas, garantias e direitos
fundamentais por aqueles que se relacionam com a Administragao.

Feitas as premissas iniciais, diante do dilema apresentado, o I. Pregoeiro, optou em
manter o resultado da licitagdo alcangado no certame.
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No caso em tela, embora se reconheca que o edital faga lei entre as partes, ndo ha como
se afirmar que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério € absoluto.
Todavia o Certificado de Regularidade do Contabilista ausente no envelope de
habilitagdo constitui erro ou falha que obsta contra a validade juridica do Balango
Patrimonial e Demonstrativos de Resultado inexistindo possibilidade de relativizar pois
a irregularidade s6 seria sanavel com a inclusdio de novo documento no certame o que
¢ vedado pelo ordenamento juridico por confrontar os principios da isonomia e
igualdade entre os licitantes.

Nesse diapasdo, invidvel a flexibilizagdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério haja vista que o I. Pregoeiro deve pautar suas decisdes nos critérios
objetivos definidos no edital face a impossibilidade da convalida¢do do documento
ausente pelos demais constantes no envelope de Habilitagdo, razdo pela qual a
manuten¢do da inabilitagdo do Recorrente é medida imperativa.

Vencido isto, ndo compete a Administra¢do fixar limites minimo de aceitabilidade dos
pregos unitérios, porém foi facultado ao contrarrazoante justificar os precos ofertados
aparentemente inexequiveis. Vale ressaltar que as diferengas entre os pregos cotados
para média de referéncia da administragio e os alcangados apos as ofertas de lances
apresentam diferenga substancial com a obtengdo de significativo desconto com as
propostas vencedoras.

A proposta de licitante com minima ou sem margem de lucro ndo conduz,
necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da
empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados, apos dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta o que nio condiz com o caso em comenta.

O contrarrazoante oportunamente demonstra que sua proposta é exequivel através dos
contratos firmados com outras empresas em que prestou servigos iguais ou similares
aproximadamente pelos mesmos valores devendo ser aceita haja vista a comprovagado da
viabilidade dos valores de sua oferta. Além disso, vislumbra-se que ndo houve prejuizo
ao interesse publico, dado o amplo carater competitivo do certame.

Por todo o aludido, na qualidade de autoridade superior competente, com fulcro nos
fundamentos apresentados no julgamento recursal, decido pelo indeferimento e
manifesto pela ratificagdo na integra da decisao proferida pelo I. Pregoeiro, conforme
fundamentos de fato e de direito, nela expostos. Por fim, devolvo os autos a Comissio
Interna de Licitagdes para que, nos termos da Lei, informe aos interessados o resultado
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do julgamento recursal entre outras medidas cabiveis, bem como, promova a posterior
adjudicagdo e homologagdo do processo licitatério.

Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Manaus-AM, 25 de agosto de 2023.

MICHELLE MACEDO BESSA

Presidente da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
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