AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

PROCESSO N°: 01.04.018502.004687/2023-20.
PREGAO PRESENCIAL N°.: 008/2023-CIL-ADS / Registro de Pregos 008/2023.

OBJETO: Registro de pregos para aquisi¢do de equipamentos que compdem a casa de
farinha convencional, para atender as necessidades da Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas - ADS.

RECORRENTE: INSERTEC ESTAMPARIA LTDA.
DECISAO DO PREGOEIRO - RECURSO ADMINISTRATIVO
1. ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da
intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, o que foi promovido
nos autos pela Empresa Recorrente que, no prazo de 05 (cinco) dias uteis apds o
encerramento do certame, de acordo com disposi¢do do §2° do art. 59 c/c incisos [V e V
do art. 51, caput, da Lei n°. 13.303/2016, apresentaram as razdes de recurso atendendo ao
que prescreve o item 11.1 do Edital. Logo, ndo hé vicios ou impropriedade que maculem
a admissibilidade do Recurso.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na
legislagdo, razdo pela qual o Pregoeiro delibera pelo recebimento no efeito suspensivo
para os devidos fins de direito.

2. RELATORIO

A AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS — ADS
publicou o Edital n°. 008/2023 para regular o Pregdo Presencial n°. 008/2023 cujo
objetivo ¢ formar ata de registro pregos para eventual contratagdo de fornecedores de
equipamentos que compdem a casa de farinha convencional, para atender as necessidades
da Agéncia de Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas - ADS.

O certame para recebimento dos envelopes de habilitagdo e de propostas de prego foi
realizado e, apos promovidos os trimites de praxe previstos nas disposi¢des legais e
regulamentares, o I. Pregoeiro constatou que a Recorrente descumpriu clausulas
editalicias e decidiu pela sua inabilitagdo para os itens 01, 02 e 04, em ato continuo,
declarando fracassados os itens 01 e 02 e a vencedora do certame para o item 04.

Na ATA da Sessao foram inseridas as razdes da inabilitagdo do Recorrente que se fundam
na auséncia de comprovagao de capacidade técnica para o fornecimento do objeto licitado \
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haja vista que os atestados apensados ao envelope de habilitagdo apresentam bens
divergentes e que ndo apresentam similaridade com os almejados no certame.

Inconformada com a decisdo do 1. Pregoeiro a Recorrente manifestou a intengdo de
interpor Recurso e, tempestivamente, protocolou suas razdes recursais, em sintese,
impugnando a sua inabilitacgdo por entender que além da sua proposta ser
significativamente vantajosa, a decisdo em epigrafe foi irregular e atentatoria aos ditames
das licitagdes publicas em face das certiddes e atestados apresentarem o fornecimento de
bens que guardam similaridade tanto de complexidades tecnologica e operacional.

E o relatério.
3. MERITO

ApoOs os trimites processuais de praxe, vieram os autos ao I. Pregoeiro que passa a
manifestar-se atraveés da seguinte decisdo.

Antes de adentrar no mérito recursal é oportuno salientar que os certames licitatorios
realizados por esta Agéncia sdo regidos pela Lei n® 13.303/2016 que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nio obstante, a Lei n° 14.133/2021 que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu artigo 1°, § 1° expressamente
nio _abrange as empresas piiblicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Nesse contexto, as fundamentagdes juridicas consubstanciadas em dispositivo legal da
Lei Geral de Licitagdes, seja nas razdes ou nas contrarrazdes recursais, sao inaplicaveis
aos certames promovidos por esta Agéncia.

DA ANALISE DO MERITO RECURSAL
DA INABILITACAO DO RECORRENTE
Os itens 7.5.2 e 7.5.3 do Edital n® 008/2023 — CIL/ADS preceituam que para atestar a

qualificagdo técnica consideram - se compativeis os atestados que expressamente
certifiquem que o licitante ja executou pelo menos 30% (trinta por cento) das

quantidades das propostas de precos apresentadas na licitagio. podendo apresentar
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tantos atestados de aptiddo técnica quantos julgar necessarios para comprovar que ja
executou objeto semelhante ao da licitagdo.

Partindo dessa premissa, o argumento de que a diligéncia é uma discricionariedade da
administragdo ndo pode ser identificado como uma liberalidade, ou como direito de
natureza subjetiva, conforme leciona o professor Margal Justen Filho. A
discricionariedade, no presente caso, representa a possibilidade de agdo por parte da
Administragdo de promover a diligéncia com base em razdes que se fagam presentes e
sejam justificdveis, sem qualquer liberalidade. Ou seja, em caso de demonstrar-se haver
lacunas de informagdo. as razdes para sua providéncia restariam caracterizadas e
baseariam a agdo saneadora por parte da Administragao.

No caso em tela, ha um evidente descumprimento de clausula editalicia com os atestados
de capacidade técnica juntados ao envelope de habilitagdo apresentando objetos
claramente diversos dos previstos no certame sendo inviavel, inclusive, reconhecer a
similaridade ao analisar objetivamente as caracteristicas, quantidades e prazos entre os
itens licitados e os arrolados nos atestados.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que
o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a
contento, 0 que gerard confianga e seguranga a Administra¢do licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica.

Néo obstante, os documentos apresentados no envelope de habilitagdo deverdo ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a finalidade do documento para a
consecucdo do interesse publico. Assim sendo, a apresentagdo de atestados visa
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade € resguardar o
interesse da Administragdo visando demonstrar a capacidade e preservagdo da competi¢do
entre aqueles que reunam condig¢des de executar objeto similar ao licitado. Logo, o fato
de a Recorrente somente explorar atividade empresarial como industria metaltrgica ndo
confere a seguranga razoavel para garantir a execu¢do de futura contratagdo e a
similaridade n3o ¢ vislumbrada nem recorrendo a interpretacdes subjetivas o que €
inviavel em licitagdes.

Portanto, o Recorrente ndo atendeu a requisito expressamente previsto no Edital, razao
pela qual inexiste, no presente caso, qualquer ilegalidade no ato que culminou em sua
inabilitagdo do certame. Ndo ha como conceber a revisdo da decisdo proferida pelo I.
Pregoeiro sob pena de obstar ao tratamento isondmico entre os participantes da licitagdo, \
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prejudicando aqueles que cumpriram os prazos e condigdes de habilitagdo estabelecidos
no Edital.

Nessa conjuntura, o art. 31, caput, da Lei n° 13.303/2016 prevé expressamente que
licitagdo sera processada e julgada em estrita conformidade, entre outros, com o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a fim de que se
garanta o principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Em decorréncia
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tem-se que a Administragdo Publica e os
participantes do certame, além de observarem as regras legais, devem atender as normas
e condig¢des expressamente previstas no instrumento convocatorio. Além disso € afastada
a possibilidade de o julgador usar fatores subjetivos ou critérios ndo previstos no ato
convocatorio, mesmo que em beneficio da propria administragdo. No geral, elimina a
margem para avaliagdes pessoais sobre o que seria melhor para a administragdo publica
e remove a possibilidade de decisdo para ganho préprio, ja que os critérios orientam a
decisdo sempre para ganho do 6rgdo publico.

4. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Por todo o exposto e consubstanciado na analise das arguigdes formuladas pelo
Recorrente, o I. Pregoeiro conclui pelo conhecimento do recurso e, no mérito, que seja
NEGADO PROVIMENTO, mantendo assim, a decisdo que inabilitou o Recorrente,
declarando FRACASSADOS os itens 01 e 02 e a Empresa ILSC LTDA vencedora do
item 04.

Encaminhe-se os autos a autoridade superior para andlise, consideragdo e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

Manaus-AM, 30 de outubro de 2023.

e

ANDRE ALEXANDRE DE LIMA RIBEIRO
Pregoeiro da Comissgo Interna de Licitagdo
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