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A COMISSAO INTERNA DE LICITAGCAO DO ESTADO DO AMAZONAS - AM

Processo n° 01.04.018502.004687/2023-20
Pregao Presencial n° 008/2023

INSERTEC ESTAMPARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ n° 01.563.224/0001-74, com sede na Rua
Catléia, n° 240, Loteamento Flavio Espirito Santo, bairro Coroado, Manaus — AM,
CEP 69.082-272, neste ato representada por sua socia administradora, MARIA
JOSE CABRAL BEZERRA, brasileira, casada, inscrita no RG sob n°® 1750957
SSP/PE, e no CPF/MF n° 249.759.904-15, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109, inc. |, alinea a da Lei n° 8.666/93 e em
face da decisdo que a declarou inabilitada do certame em epigrafe, consoante
segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e do Item 11.1 do Edital
n® 008/2023 - CIL/ADS, cabe recurso administrativo contra decisdo de habilitagao
ou inabilitag&o de licitante no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata.
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Considerando que a ata da primeira sessa@o publica do processo licitatorio
supracitado foi lavrada em 11 de outubro de 2023, o presente recurso e
indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto ao setor competente no

dia 19 de outubro de 2023.
2. SINTESE DOS FATOS

Cuida o presente de Pregdo Presencial n° 008/2023, objetivando contratar
empresa para fornecimento de equipamentos que compde casa de farinha
convencional, destinados ao atendimento de produtores rurais da agricultura
familiar apresentado pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do

Amazonas/ADS na modalidade menor prego global por item.

Como a recorrente ¢ uma indUstria de metalurgia, experiente na fabricagao
de todo tipo de equipamentos, possui, logicamente sua atividade empresarial
voltada para a fabricagdo de equipamentos na modalidade desejada, na data
marcada compareceu a sessdo publica de abertura da licitagao, devidamente
munida dos seus documentos de proposta e habilitagéo, a fim de concorrer com as

demais empresas interessadas no certame.

Iniciado os procedimentos, a comissdo permanente de licitagéao procedeu
com a abertura dos envelopes de habilitagdo e, apods analise dos documentos
apresentados pelas licitantes, declarou a empresa recorrente inabilitada no

certame.

No momento da sessao publica, a justificativa dada para tal decisdo foi de
que a recorrente n&o teria apresentado atestado de capacidade técnica com objeto

igual e sim similar, em suposta desobediéncia aos itens 7.5.1 e seguintes do edital.
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No entanto, consoante se infere da ata da sessdo, a comissao permanente
de licitagao se absteve completamente de especificar no corpo de seu texto

os motivos para declarar a inabilitagdo da empresa recorrente.

Em verdade, a ata apenas menciona quais empresas foram habilitadas no
certame, omitindo-se em mencionar quais foram inabilitadas e,

principalmente, deixando de apontar os motivos determinantes para isso.

No entanto, em que pese os argumentos em contrario, temos que referido
posicionamento ndo atende o comando legal, sobretudo no que diz respeito a
possibilidade de comprovagao de aptidao através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior e vedagao a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagdo

Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa recorrente, a ndo
ser interpor o presente recurso administrativo, tendo em vista que, a deciséo que a
declarou inabilitada no certame em epigrafe foi irregular e atentatoria aos ditames
das licitagdes publica, sobretudo diante de acérdéos proferidos pelo Tribunal de

Contas da Unido, que passaremos a expor abaixo.
3. DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURiDI(ZOS
3.1. DA NULIDADE DA DECISAO DE INABILITAR

Pelo principio da motivagdo, expresso no art. 37 da Constituicdo Federal, o
administrador tem o dever de indicar os fundamentos de fato e de direito que o
levam a adotar qualquer decisdo no &ambito da Administracdo Publica,
demonstrando a correlagédo ldgica entre a situagdo ocorrida e as providéncias
adotadas.
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Dessa forma, a motivagado serve de fundamento para examinar a finalidade,
a legalidade e a moralidade da conduta administrativa, sendo requisito necessario

a formagao do ato administrativo.

Conforme disposto no § 1° do art. 50 Lei n° 9.784/99, em qualquer
procedimento administrativo, os atos devem ser motivados de forma explicita, clara
e congruente. Nesta toada, o Tribunal de Contas da Uniao pfoferiu 0 seguinte
acorddo, que apesar de se referir expressamente ao pregdo, em sua esséncia €
aplicavel a todas as demais modalidades de licitagdo, j& que diz respeito a

circunstancia que, por imposigao legal, abrange qualquer uma delas.

"Em pregédo, € necessaria motivagao das decisdes que desclassifiquem propostas, inabilitem
licitantes ou julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente para a plena
compreensao pelos interessados, em observancia ao principio da motivag&o." (Acordao
1188/2011-Plenario-TCU).

A motivagéo néo precisa ser excessiva e prolixa, mas no minimo, deve existir.
E por esta razdo, inclusive, que o a corte maxima de contas do pais se manifestou
no sentido de que “é legitima a decisdo prolatada com base em motivagao sucinta,
ndo se podendo arguir omissdo ou nulidade por falta de fundafnentac;éo extensa"
(vide acordao 2921/2017 da Segunda Camara).

Sucede-se que a ata da sessdo publica da Pregao Presencial n° 008/2023,
documento que permite a transparéncia dos atos administrativos realizados durante
a licitagdo, em nenhum momento versou sobre os motivos para a inabilitagao,
nao so6 da recorrente, mas de todas as licitantes que nao foram mencionadas

na relagdao de empresas habilitadas.

Acerca disso, o Tribunal de Contas da Unido € unissono no sentido de que a
ata deve pormenorizar no corpo de seu texto todos os atos e decisGes tomadas

durante a sesséo publica. Vejamos:
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"A ata do procedimento licitatorio deve registrar de forma circunstanciada as decisdes

importantes de cada fase do certame, ser assinada pelos membros da comissdo de

licitagdo e por representantes das licitantes presentes, e juntada aos autos do processo, em

respeito ao principio da formalidade (art. 4°, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993)." (Acordao

1297/2015-Plenério-TCU)

"As atas das reunides de licitagao devem registrar de forma circunstanciada todas as

decisdes e todos os fatos relevantes ocorridos durante o processo licitatorio, em

respeito ao principio da formalidade.” (Acorddo 1 351/2003-Primeira Camara-TCU)

Deste modo, como a ata da sessdo publica é totalmente omissa quanto
aos motivos para inabilitar a recorrente, imprescindivel que seja declarada a
nulidade absoluta desta decis@o administrativa, tendo em vista que a exposicao

dos seus fundamentos & requisito essencial para a sua validade, sobretudo para

permitir a adequada defesa da parte diretamente atingida.

Neste sentido, o trazemos 4 lume a seguinte decisao, proferida no julgamento

de situacdo andloga a presente:

"RECURSO DE APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA. ATO
ADMINISTRATIVO DESPROVIDO DE FUNDAMENTAGAO. NULIDADE.
VIOLAGAO DO DIREITO DE DEFESA E DO CONTRADITORIO. A
auséncia de motivagdo do ato administrativo enseja sua nulidade, por
tratar-se de requisito essencial para o proprio exercicio do direito de
defesa e do contraditorio, direitos liquidos e certos violados pela
autoridade coatora. RECURSO DESPROVIDO." (TJ-RJ - APL:
00034243720068190066 RIO DE JANEIRO VOLTA REDONDA 3 VARA
CIVEL, Relator: FRANCISCO DE ASSIS PESSANHA, Data de Julgamento:
16/05/2007, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 24/07/2007)

Diante da auséncia de motivagdo explicita para inabilitar a empresa
recorrente, houve claro cerceamento do seu direito a ampla defesa e ao

contraditério, visto que sequer pdde elaborar um recurso administrativo

Documento 666F.2E96. i :
566 6.A6C5.2449 assinado por: DEBORAH CUNHA IBERNON GUERRA:07748568235 em 25/10/2023 as 08:59 utilizando assinatura por login/senha



Folha: 6

satisfatorio, j& que ndo sabe concretamente as razdes pelas quais a comissao
permanente de licitagdo a inabilitou do certame, lhe restando apenas suposi¢oes

pelo que presenciou no dia da sessao.

Sendo assim, em respeito aos ditames norteadores das licitagbes publicas,
mister que esta respeitavel comissdao permanente de licitagdao reconheca a
ilegalidade de seu ato e declare a sua nulidade, com fulcro no principio da
autotutela administrativa, previsto nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal

Federal.

Importante ressaltar que o ato administrativo quando realizado em
discordancia com algum preceito normativo se torna um ato viciado, defeituoso,
devendo, assim, ser anulado a qualquer tempo. Neste caso, nao ha margem para
a Administragao deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera
quebra de premissa ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagao, suscitada

de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, como no caso em aprego.
3.2. DA SUPOSTA AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA

Durante a sessao publica do certame a empresa recorrente foi surpreendida
pela decisdo que a declarou inabilitada. Apesar da ata estar totalmente destituida
de fundamentagéo, no momento da licitagdo, apds indagar a comisséo sobre os
motivos para restar inabilitada, recebeu a informagao de que nao teria comprovado

sua capacidade técnica para fornecimento dos equipamentos objeto da licitagao.

Em primeiro ponto, compete-nos destacar que a recorrente € uma industria
de metalurgia, e portanto, capaz de produzir todo tipo de equipamento no

modalidade desejada, sobretudo os artefatos licitados em metal.’

Portanto, e como consequéncia do trabalho metallurgico desenvolvido, a

empresa apresentou inimeros atestado de capacidade técnica, onde ficou
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claramente demonstrado a similaridade dos equipamentos anteriormente fornecidos

e as quantidades exigidas.

Neste diapasdo, mostra-se imperioso destacar que, a Lei de Licitagdes (Lei
n. 8.666 /1993), ao tratar das exigéncias de qualificagdo técnica, prescreve, no art.
30, § 3° que "sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior.”

Ndo se olvida, que a administragdo publica pode exigir certa rigidez na
capacitagdo técnica das empresas, a fim de atender ao interesse publico - a
exemplo de experiéncia anterior na execugao de um objeto idéntico aquele licitado
-, desde que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo
a tanto, o que ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo

interesse para os administrados, o que claramente n&o ocorre no caso.

Destaca-se que o previsto no item 7.5.4 do edital ndo tem o condao de afastar

referida disposi¢éo legal.

Limitar esta comprovagao a apresentagdo de documentagédo especifica €

restringir por completo o carater competitivo da licitagao.

Deveras, a comisséao de licitagdo tem a liberdade para realizar diligéncias, o
que no caso da empresa recorrente se mostrou oportuno, € que sua auséncia,
afigura-se verdadeira irregularidade, consoante o proprio Tribunal de Contas da

Unido ja se posicionou:

"E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida pelo edital,
quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43,
§ 39 da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame."(Acorddo 1795/2015-Plenario-TCU).
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Tomando por base este entendimento e privilegiando o formalismo
moderado, a comissdo de licitagao tinha duas opgoes: considerar o documento
apresentado pela recorrente, ja que demonstra, sobremaneira a sua qualificagao
técnica e atendimento das disposi¢des editalicias ou abrir prazo e efetivamente
realizar diligéncia, para fins de confirmar a incapacidade técnica da recorrente,
juntando, inclusive, todos os documentos resultantes de suas averiguagoes,

garantindo, desta forma, a transparéncia de seus atos.
Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uniao se manifestou:

"Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, 0 responsavel pela condugéo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteldo dos documentos que
servirdo de base para a tomada de deciséo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993)." (Acérdao 2730/2015-Plenario-TCU).

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagao
da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga € respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao das prerrogativas dos administrados.”

(Acorddo 357/2015-Plenario-TCU)

Vale ressaltar que, ainda que ndo se vislumbrasse a necessidade de ir a
frente com as diligéncias, pelo menos deveria ser explicitado de forma clara a
recorrente, com a devida transcrigdo para a ata da sessdo, as razbes pelas quais
os documentos por ela apresentado ndo eram suficientes para comprovar sua
capacidade técnica, principalmente para exercer de forma melhor sua ampla defesa

no bojo do presente processo licitatorio.

4, DO PEDIDO

G >
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Desse modo, em vista das argumentagdes e fundamentagbes ora
apresentadas, sobretudo diante das orientagbes jurisprudenciais do Tribunal de

Contas da Unido acima destacadas, requer:

a. O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos
do art. 109, § 2° da Lei 8.666/93,;

b. Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totalmente
procedente, para fins anular a decisao que declarou a empresa
recorrente inabilitada do certame, tendo em vista que a ata da sessao foi

omissa quanto aos motivos determinantes para isso;

c. Que o presente recurso também seja julgado procedente no sentido de
reconhecer que os documentos apresentados pela recorrente para
comprovar sua capacidade técnica é suficiente e atend.e ao disposto no
item 7.5.1 do edital;

d. Na hipdtese desta comissdo entender necessario a realizagao de
diligéncias para confirmar a capacidade técnica da recorrente, que assim
proceda, juntando documentagao que invalide ou ratifique o documento
apresentado por ela em seu envelope de habilitagao, visto que também

revestido de fé-publica;

e. Caso esta comissao de licitagdo se manifeste pela manutengao da decisao
recorrida, que o presente recurso administrativo seja encaminhado a
autoridade superior, nos termos do art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, para

analise e posterior decisao.

Nestes termos,

E. deferimento.
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Manaus — AM, 18 de outubro de 2023.

INSERTEC ESTAMPARIA LTDA.

CNPJ/MF 01.563.224/0001-74

plooag Jox (. Rgpoag -
Insertec Estamparia LTOA

[01.563.224/0001-74]
INSERTEC ESTAMPARIA LTDA

Rua Catléia, N° 240
Coroado
CEP: 69.082-272
wanavs - aw)
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